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АДМИНИСТРАЦИЯ ОЗЕРОУЧУМСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

 УЖУРСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
12.12.2024                                              п. Озеро Учум                                                   № 100

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики администрации Озероучумского сельсовета Ужурского района Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Озероучумского сельсовета Ужурского района Красноярского края, решением Озероучумского Совета депутатов "Об утверждении положения о бюджетном процессе в Озероучумском  сельсовете" от 26.04.2024 №41-115р, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

       1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Озероучумского сельсовета Ужурского района Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годы согласно приложения к Постановлению 

2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2025 года.

Глава  сельсовета

                                                                            Н.А. Артёменко 

                 Приложение
к постановлению администрации 
Озероучумского сельсовета

12.12.2024 №100
Основные направления бюджетной и налоговой политики Администрации Озероучумского сельсовета Ужурского района на 2025 год

 и плановый период 2026 - 2027 годы.

        Основные направления бюджетной и налоговой политики Озероучумского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления решения сельского бюджета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов (далее ( решение сельского бюджета на 2025 - 2027 годы). Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2025– 2027 годы.

          Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления решения сельского бюджета на 2025-2027 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров сельского бюджета.          
Основные мероприятия бюджетной политики 2025-2027 годов будут направлены на:

- эффективное использование всех внутренних резервов территории;

- привлечение широких слоев граждан, предпринимательских кругов и общественности к решению проблем муниципального образования. 

I. Основные направления бюджетной политики Озероучумского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы
1.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2025-2027 годы

          В целях обеспечения сбалансированного развития Озероучумского сельсовета в 2025-2027 годы, являющегося основой последовательного повышения качества жизни граждан, акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

         1) повышение эффективности бюджетных расходов;

         2. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.         
1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс

 В соответствии с Концепцией, принятой на федеральном уровне одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. 
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках муниципальных программ, утвержденных администрацией Озероучумского сельсовета. Доля программных расходов в сельском бюджете практически 50%, так же  будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Озероучумского сельсовета  до 2027 года .
Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по трем основным разделам: «Мероприятия 
по росту налоговых и неналоговых доходов», «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета», «Мероприятия по сокращению муниципального долга». 

Информация о реализации Плана публикуется на Официальном сайте администрации Озероучумского сельсовета в разделе «Бюджет для граждан».

Повышению эффективности бюджетных расходов во многом способствуют мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса. 
В рамках данного направления в Озероучумском сельсовете будет продолжена работа по формированию и представлению на постоянной основе на Официальном сайте администрации Озероучумского сельсовета открытых бюджетных данных в понятной для граждан форме. 

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Сегодня вовлечение жителей Озероучумского сельсовета в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления 
в Красноярском крае».

1.3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

          Формирование объема и структуры расходов сельского бюджета на 2025-2027 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

          1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2025 -2027 годы на основе утвержденных решением «О бюджете Озероучумского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов»;

          2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2025 – 2027 годы с учетом:

индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2025 года на 7,4 процентов; 

индексация расходов на проведение работ по благоустройству территорий Озероучумского  сельсовета с 1 января 2025 года на 5,0 процентов;

в рамках муниципальных программ;

          3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

          4) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации;

        
5) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Озероучумского сельсовета утверждено 2 муниципальные программы; 
6) расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
20 процентов налоговых доходов сельского бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

        Следует отметить, что подходы к формированию местных бюджетов 
на 2025-2027 годы должны быть основаны на следующих принципах:

         - продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

         -направление дополнительных поступлений по доходам  на обеспечение сбалансированности местных бюджетов;
         - проведение взвешенной долговой политики, сохранение или повышение уровня долговой устойчивости муниципалитета, своевременное отслеживание последствий решений в сфере заимствований и управления долгом;

         - включение   в    бюджет    в    первоочередном    порядке    расходов на финансирование      действующих   расходных обязательств, отказ   от неэффективных расходов;

           создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

          - повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.      
1.4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда


При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах на 2025 год учтены средства, предоставляемые в 2024 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий на:

           - обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами Президента Российской Федерации;

- увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 апреля 2024, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено с 1 января 2023 года в связи с увеличением минимального уровня заработной платы.
          Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в муниципальном образовании на 2025-2027годы определен в соответствии с нормативами. 

            Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом штатной численности работников органов местного самоуправления 
по решению вопросов местного значения (за исключением персонала 
по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), которая не превышает установленный постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

\

1.5. Основные направления долговой политики Озероучумского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

         За два предыдущих года муниципальный долг отсутствует. В случае необходимости долговая политика сельсовета в 2025-2027 годах будет направлена на:

         1) соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

         2) обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

         3) повышение эффективности управления долговыми обязательствами.

          Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством:

          - в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга Озероучумского сельсовета не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов сельского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов);

  - объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении сельского бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 10 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

          Обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме:

           своевременное исполнение своих обязательств по заимствованиям. Безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств в дальнейшем будет способствовать поддержанию положительной оценки деятельности органов местного самоуправления. 
II. 
Основные направления налоговой политики Озероучумского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
          Основные направления налоговой политики Озероучумского сельсовета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов подготовлены с целью составления решения сельского бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

          При разработке основных направлений налоговой политики Озероучумского  сельсовета на 2025 – 2027 годы учитывались положения Основных направлений налоговой политики Красноярского края на трехлетний период.

          За предыдущие годы муниципальным образованием Озероучумский сельсовет обеспечена преемственность реализуемой в крае налоговой политики, направленной на наращивание налогового потенциала, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета.
          В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию межбюджетных отношений долговой политики Озероучумского сельсовета до 2025 года, утвержденного Постановлением № 4 от 22.02.2024. Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств. Информация о реализации Плана публикуется на сайте администрации Озероучумского сельсовета.
          В результате реализации плана мероприятий по доходам органами местного самоуправления проведена следующая работа:
         - оформлено право собственности в отношении 1 земельного участка. Проведена инвентаризация адресных сведений в ГАР, внесены сведения об отсутствующих адресах, актуализирована имеющиеся информация по земельным участкам и по объектам недвижимости до уровня помещений, а так же внесены изменения в программу ФИАС в количестве 36 постановлений о присвоении адреса;

- для проведения работы по погашению задолженности по налоговым платежам с жителями проводятся беседы, это привело к погашению  задолженности на сумму 20,2тыс. рублей;
- за несвоевременную оплату за использование имущества выставлены претензии на сумму более 149,3 тыс. рублей
          Прогноз доходов сельского бюджета сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Озероучумского сельсовета за январь –сентябрь 2024 года и оценки предполагаемых итогов 2024 года, прогноза социально-экономического развития Озероучумского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годы, а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем году и плановом периоде 2025-2027 годы (далее – Прогноз СЭР).

          Порядок и нормативы распределения доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2025–2027 годах установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона № 727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (с учетом проекта закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»), а также проектом закона о краевом бюджете.

          Формирование доходов сельского бюджета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ №82н) и от 10.06.2024 № 85н  «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы)» (далее – Приказ № 85н).

          Прогноз доходов сельского бюджета сформирован с учетом изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы.

Налог на доходы физических лиц

           Сумма налога на доходы физических лиц запланирована исходя из оценки ожидаемого исполнения 2024 года с учетом:

          - показателей Прогноза СЭР;

          - отчета МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю по форме 5-НДФЛ за 2023 год «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

          - информации МРИ ФНС России №10 по Красноярскому краю, приказ № 85н;

          Сумма налога на доходы физических лиц, произведена в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.

    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02010), на 2025-2027 годы определен исходя из оценки исполнения 2024 года и темпов прироста. 
Другие доходы физических лиц (подстатьи 101 02020, 101 102030) определены исходя из оценки 2024 года (без учета поступлений разового характера) с учетом увеличения на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 2 400 000 рублей (подстатья 1 01 02080), на 2025-2027 годы определен исходя из оценки исполнения 2024 года (без учета поступлений разового характера) и темпов прироста. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям (101 02130) рассчитан исходя из оценки исполнения 2024 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.

           Поступление налога на доходы физических лиц на 2025 год прогнозируется в сумме 165,0 тыс. рублей, на 2026-20267 годы в суммах 171,0 тыс. рублей и 201,0 тыс. рублей соответственно, с учетом ежегодного увеличения налоговой базы на среднегодовой индекс потребительских цен.

          Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен с учетом норматива отчислений в сельский бюджет в размере 2%, а также предусмотрено погашение недоимки, собираемость налога: в 2025 году в размере 96%, в 2026 году - 97%, в 2027 году - 98%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», прогноз поступления   в бюджеты городского и сельских поселений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей, подлежащих распределению между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в размере 29%, приведен в таблице по подстатьям бюджетной классификации. 

 (тыс. рублей)

	Код
	Наименование
	2025г
	2026г
	2027г

	000103022031010000110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджета ми субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	39,0
	40,8
	42,4

	000103022041010000110
	Доходы от уплаты акцизов на Моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,2
	0,2
	0,2

	00010302251010000110
	Доходы от уплаты акцизов на Автомобильный бензин, производимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	40,3
	41,9
	43,6

	00010302261010000110
	Доходы от уплаты акцизов на
прямогонный бензин, производимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-6,1
	-6,3
	-6,5

	          Итого
	73,4
	76,6
	79,7


Налоги на совокупный доход

         Расчет суммы единого сельскохозяйственного налога определен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, а также Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

         Поступление налога на 2025-2027 годы прогнозируется на основе отчета МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2024 года, с использованием показателей Прогноза СЭР.
Налоги на имущество

Налог на имущество физических лиц:
           При определении налога на имущество физических лиц на 2025-2027 годы использовались данные отчета МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2023 год, о суммах налога, подлежащих уплате в бюджет, расчетного уровня собираемости. 

          Прогноз поступления налога на имущество физических лиц определен с учетом норматива отчислений в бюджеты поселений 100%, учтено погашение недоимки на 2025 год и плановый период 2026 -2027 годы в размере 50% от ее величины по состоянию на 01.08.2024 ежегодно, собираемость налога на 2025 год 95,0%, 2026-2027 годы 96,0%, 97% соответственно.

Земельный налог:

          При определении поступления земельного налога учтено:
          - отчет МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю, по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2023 год ; 

        - отчет МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю, приказ № 65н.     

           Прогноз поступления земельного налога с организаций определен исходя из информации о фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2024 года, предусматривающей уплату авансовых платежей с учетом кадастровой стоимости земельных участков, норматива отчислений в бюджет поселения в размере 100,0%, собираемость налога  80 % .
           Расчет земельного налога с физических лиц на 2025-2027 годы произведен с учетом кадастровой стоимости земельных участков, утвержденной Приказом министерства экономики и регионального развития Красноярского края от 11.11.2022 № 5н «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Красноярского края» и применяемой с 1 января 2023 года.        Прогноз поступления земельного налога с физических лиц сформирован с учетом информации о кадастровой стоимости земельных участков, суммах налога, подлежащих уплате в бюджет физическими лицами (отчет по форме № 5-МН), данных МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю об оценке налоговой базы по земельному налогу с физических лиц в налоговом периоде 2025-2027 годах, расчетного уровня собираемости и погашения недоимки в размере 40% от ее величины по состоянию на 01.08.2024, норматив отчисления в бюджеты поселений в размере 100%. Уровень собираемости в 2025-2027 годах – 80,0%, 90,3% и 95,0% соответственно. 
Доходы от использования имущества

     Прогнозирование доходов от передачи в аренду помещений произведено на основании заключенных договоров недвижимого муниципального имущества и оценки поступления в 2024 году. При прогнозировании доходов  по коду бюджетной классификации в составе кода доходов  140 111 09045 05 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».

1 11 0535 10 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»

Штрафные санкции
        Доходы, поступающие в виде штрафных санкций, предусмотрены на 2025 год на уровне оценки 2024 года, .в 2025  году ожидается поступление в сумме 150,0 тыс. рублей  , в 2026 году 120,0 тыс. рублей  и в 2027 120,0 тыс. рублей  году.    
1 16 10031 10 0000 140 Прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу сельского поселения (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)
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